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Consumo em um mercado contestado: reflexfes sobre o caso do pescado no Brasil
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Este trabalho visa analisar o consumo do pescado no Brasil. Baseado em dados secundarios, abordara trés
ordens de questdes: 1) a disponibilidade e acesso ao alimento; 2) o surgimento de transacdes identificaveis e
mensuraveis em torno da qualidade do alimento; 3) as disjungdes de ordem institucional e organizacional
que explicam os discursos antagbnicos internos ao mercado. A hipotese que o orienta € que 0 consumo do
pescado situa-se nos marcos de um mercado contestado pelas proprias caracteristicas da atividade pesqueira.
Em razdo disto, as analises pretendidas indicam que a solucéo do conflito estrutural entre recursos naturais e
desempenho econdmico tem resultado em segmentacdo baseada, de um lado, no beneficiamento e
diversificacao de alternativas de processamento industrial de poucas espécies e, de outro, na formacéo de um
mercado de nichos do produto mais diversificado em espécies e in natura. O trabalho serd dividido nas
seguintes partes: 1) as caracteristicas gerais do mercado do pescado como mercados contestado; 2) um
panorama da situagdo em geral do consumo de pescado no Brasil a partir dos dados da POF/FIBGE e de
dados de exportacdo/importacdo do pais; 3) o quadro geral das mudancas organizacionais e institucionais
que explicam a prevaléncia de instrumentos de comando e controle ambientais no mercado do pescado sobre
os de desenvolvimento setorial e alguns dados que retratam as estratégias atuais de segmentacdo do mercado
e consumo 5) conclusao.

1.PESCADO: UM MERCADO CONTESTADO?

Certos mercados necessitam observar as condigdes sociais e ambientais em que se produz um determinado
bem, eis que os processos de coordenacdo que buscam atentar para uma relativa e necessaria homologia
entre producdo e consumo esbarram em uma série de dificuldades. E o caso do mercado do pescado: as
instituicdes formais e informais presentes tem diante de si o fato de que o pescado é um bem natural, ndo

excludente e rival. Nos termos de Abramovay (2012), o pescado € um alimento denso em bens coletivos.

A atividade pesqueira mobiliza direitos de propriedade publicos quando do uso produtivo nas &aguas
marinhas e continentais em um contexto de sobrepesca (no caso da atividade extrativista) ou de impactos da

producdo em escala sobre os ecossistemas (no caso das atividades de cultivo).

O mercado do pescado é eminentemente um exemplo de falhas uma vez que é incapaz de distribuir recursos
de maneira eficiente. Assenta-se em propriedade de excluséo (a propriedade de um bem segundo a qual uma
pessoa pode ser impedida de usa-la e, em decorréncia, rivalidade (a propriedade de um bem segundo a qual

sua utilizacdo por uma pessoa impede outras de utiliza-lo).

Quem garante estas duas caracteristicas — exclusdo e rivalidade - € o Estado atraves de sua funcdo alocativa
dos recursos intervindo diretamente no processo produtivo, ofertando o bem ou direcionando a iniciativa

privada atraves de estimulos ou penalidades por meio de legislacdo e fiscalizacdo com o objetivo de evitar
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ou minimizar o efeito da pesca predatoria ou o efeito dos impactos ambientais do cultivo. Como os bens séo
publicos, sem a funcdo alocativa do Estado, a geracdo de externalidades provocada pelo uso comum do mar
e 4guas continentais resulta em efeitos que impactam imediatamente na atividade pesqueira. A questdo da
solucdo na esfera publica depara-se, entretanto com duas probleméticas do contexto de informagdes
imperfeitas: o principio da precaucdo e o risco. Cochrane (2002) sugere que quanto maior o grau de

incerteza, mais conservador deve ser 0 processo sobre a exploracdo do recurso pesqueiro.

O mercado poderia em tese assumir mecanismos de gestdo dos recursos transacionados, via prego. Para
Hochstetl (2002), a solugdo via preco também enfrenta problemas. Para que as imposi¢es de ordem
ambiental sejam internalizadas pelos agentes econémicos, 0 preco dos recursos naturais deveria aumentar a
medida gque esses se tornassem mais escassos e para isto uma arbitragem intertemporal seria necessaria no
sentido de viabilizar compras dos recursos naturais no presente para revendé-los no futuro a um preco maior.
Em equilibrio a rentabilidade de reter recursos naturais para o futuro apresentaria a mesma taxa de retorno
de qualquer outro investimento. Entretanto, essa arbitragem intertemporal é pouco efetiva para se determinar
0 preco dos recursos naturais, em funcdo do problema de recursos comuns, externalidades e incertezas. O
fato de muitos recursos naturais serem nao-excludentes, torna impossivel a arbitragem por parte de agentes
econdmicos quando agem individualmente. Muitos recursos apresentam externalidades e outras
propriedades especificas que dificultam a definicdo de direitos de propriedade e a definicdo de precos,
tornando a sua comercializacdo via mercado dificil ou impossivel. H4 também muitas incertezas envolvidas
nessa arbitragem, dentre as quais as projecdes de demanda futura pelo recurso natural, o rumo e ritmo do
progresso técnico e o desconhecimento da dimensdo de seu estoque na natureza. O preco dos recursos
naturais € definido, portanto, exclusivamente pelo seu custo de obten¢do. Esse custo de obtencdo é formado
por dois componentes: o custo de cultivo ou extracdo e o custo de descoberta. No caso do pescado, somam-

se complexas interacdes ecoldgicas nos ecossistemas e muitos conflitos sociais.

Acdes que procuram solucionar a dificil equacdo entre producdo e preservacdo deparam-se a0 mesmo tempo
que corroboram com um elevado grau de informalidade nas transacGes do mercado: dificuldades de
integracdo vertical dos pescadores artesanais (autonomia), de um lado e, armadores, industrias,
intermedidarios e varejistas, de outro lado, sdo agentes estanques, operando no mercado spot sem estabelecer
relagOes contratuais estaveis. Sendo a pesca ainda dominantemente uma atividade extrativista, os sinais de
mercado funcionam de maneira imperfeita. A diminuicdo dos estoques e, em consequéncia, da producgéo é
que gera desestimulo ao esforgo de pesca. Caindo este, 0s estoques podem se recompor e sustentar novo
aumento da pesca. Os ciclos econdémicos da producéo e os investimentos financeiros em algumas artes de
pesca mais especificas e seletivas podem ndo se dar no prazo de uma geracao, caracterizando abandono da
atividade. A propria definigdo de recurso natural renovavel é fragil uma vez que a sobrepesca tem levado a

diminuigdo do porte dos peixes e a pesca multiespecifica,



Dados os limites da capacidade de suporte e pressdo sobre a biodiversidade, a aquicultura vem sendo
incentivada como forma de tornar a pesca uma atividade econémica que incremente a producao com vistas a
torna-la uma economia de escala, a0 mesmo tempo que preserve a biodiversidade nativa. Entretanto, a ndo
ser em condi¢des de cultivo especiais, o cultivo é altamente impactante e ndo poder ser estendido a todas as
espécies de pescado, inclusive dentre aquelas nativas que sdo mais consumidas no Brasil. Direitos e usos de
propriedade (zoneamentos; territorios da pesca como 0s parques aquicolas; usos de exploracdo sociais
(artesanal, empresariais), cotas de pesca, direitos de propriedade, licencas ambientais, espécies
exoticas/nativas proprias ou ndo para o cultivo também agem para conter a elevagdo sustentavel da produgéo

sustentavel em volume e diversidade.

Este quadro contribui para limitar os efeitos das economias de escala e de afirmacéo da atividade pesqueira
como setor econdémico. As mudangas organizacionais e institucionais que explicam a presenca de
instrumentos de comando e controle ambientais no mercado da pesca prevalecem sobre os de

desenvolvimento

O consumo do pescado é afetado diretamente ndo apenas por sua oferta restrita do alimento, como também
pelo fato de que o consumo de um individuo diminui o estoque disponivel para os outros e pelos entraves na
definicdo da qualidade do mesmo uma vez que suas caracteristicas exdgenas e enddgenas sdo pouco

conhecidas, o que intensifica a fragilidade da atividade e trocas econdémicas no mercado.

Em decorréncia, a elevacdo do consumo pauta-se crescentemente pela evidéncia de que depende de termos
negociados entre razdo econémica e sustentabilidade ambiental, em que pese a crescente participacdo da
oferta do alimento importado. Em outras palavras, as caracteristicas da atividade pesqueira e do mercado do
pescado situam o consumo dentro da o6tica dos mercados contestados tanto do ponto de vista da crescente
pressdo pela preservacdo da biodiversidade quanto do ponto de vista de uso produtivo em um contexto de
definicdo legal dos direitos de propriedade e de uma variedade de conflitos entre usos sociais e econdmicos
concorrentes. Estes elementos, originarios de uma posi¢do do Estado diante de recursos naturais leva a que o
consumo se enquadre em um mercado onde 0s impactos ndo sdo externalidades, isto €, comprometem
diretamente resultados econémicos cujo porte ndo necessariamente depende do perfil econdmico e social do
pescador/produtores, em muitos casos, depende de qual recurso pesqueiro especifico esta sendo extraido (e

disputado) ou cultivado.
2. CONSUMO DE PESCADO NO MUNDO E NO BRASIL

A nocdo de seguranca alimentar esta referenciada por trés fatores no agroalimentar: disponibilidade, acesso
e qualidade. No caso especifico do consumo do pescado torna-se importante observar: 1) as dificuldades de
disponibilidade e acesso ao alimento; 2) as dificuldades no surgimento de transacdes identificaveis e
mensurdveis em torno da qualidade do alimento. Disjungdes de ordem institucional e organizacional que

explicam a presenca de discursos antagdnicos internos ao mercado séo, neste caso, fundamentais.



Em declinio a partir da década 1990, o consumo de pescados esbarrava em trés obstaculos principais: precos

elevados, falta de habito e producéo nacional associada ao aumento nas importagoes.

O Brasil é um grande importador de pescados, principalmente de espécies de elevado valor comercial, como
o0 bacalhau da Noruega e o salm&o do Chile, além de outras espécies menos tradicionais comercializadas a
um valor muitas vezes abaixo do custo de producdo no Brasil, devido aos subsidios dos outros paises,
principalmente asiaticos. O cultivo de peixes no Brasil é realizado principalmente em pequenos
empreendimentos, tendo como principais espécies as tilapias, as carpas e 0s tambaquis. Grande parte dessa
producdo atende principalmente mercados regionais, dependendo de custos de logistica para que sua
comercializacdo alcance regifes mais distantes, principalmente no caso de produtos frescos. Ademais, a
competitividade brasileira esta comprometida pelos custos elevados das licengas ambientais, o que impede o

aumento da producao.

A influéncia do comércio internacional de pescado sobre a seguranca alimentar foi investigada por Kurien
(2005). O autor conclui que houve um efeito positivo deste comércio sobre a seguranca alimentar. Isto
aconteceu em 8 dos 11 paises estudados: o aumento da producdo de pescado, somado ao aumento das
exportacdes e importacdes, garantiu a disponibilidade de pescado para o consumo doméstico de pescado.
Entretanto, todos os 11paises estudados sofreram um impacto negativo sobre seus recursos pesqueiros. A
posicdo do Brasil no comércio internacional de pescados e comparativamente a outros produtos pode ser
visto abaixo. Nota-se que o Brasil € um importador de pescados e a balanga comercial na categoria pescados

é negativa.

Tabela 1. Balanca Comercial do Agronegdcio no Brasil: Resultado acumulado no ano 2011

Produtos | Valor(US$milhées) | Quantidade(miltoneladas) | Precomédio(US$/t)
EXPORTACOES

Animais vivos 492 198 2.483
Café 8.733 1.880 4.646
Cacau e seus produtos 421 93 4531
Carnes 15.639 5.817 2.689
Cereais, farinhas e 4.164 13.367 311
preparacoes

Complexo soja 24.139 49.070 492
Complexo sucroalcooleiro 16.180 26.705 606
Couro e seus produtos 2.761 374 7.382
Fibras e produtos téxteis 2.168 896 2.419
Frutas (inclui nozes e 940 749 1.256
castanhas)

Fumo e seus produtos 2.935 546 5.380
Lacteos 122 42 2.902




Pescados 222 38 5.859
Produtos florestais 9.638 14.313 673
Suco de frutas 2.566 2.098 1.223
IMPORTACOES

Cereais, farinhas e 3.328 8.978 371
preparacgoes

Lacteos 616 167 3.690
Pescados 1.253 345 3.636
Produtos florestais 3.441 2.545 1.352
Produtos oleaginosos 1.041 580 1.795
(exclui soja)

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC (adaptado). Elaboracdo: CGOE/DPI/SRI/MAPA (In: Calegari e
Baigorri, 2012)

Sartoril e al. (2012) procederam ao célculo do consumo médio per capita atraves da divisdo da estimativa da
quantidade de pescado disponivel (producdo + importacdo — exportacdo) pela populacdo, tendo como
referéncia a hipdtese de todas as pessoas de um pais comerem pescado. No graficos abaixo, observa-seque o
Consumo Per Capita Aparente de Pescado no pais em 2010 foi de 9,75 Kg/hab./ano, com crescimento de 8%
em relacdo ao ano anterior. A partir, os autores concluem que a disponibilidade e 0 consumo per capita no
pais sdo reduzidos e que ndo houve ampliacdo expressiva da aquisi¢do entre 1970-2009, ja que no periodo
de 2003 a 2010 observa-se um Consumo Per Capita Aparente médio foi de 7,7 kg/hab/ano. Esta pequena
elevacdo difere da tendéncia mundial observada no periodo. Destaca-se igualmente certa estabilidade na
proporcdo entre o consumo de produtos nacionais e importados no periodo de 2006 a 2009, cerca de 70% e
30%, respectivamente. Em 2010, a participacdo da producdo nacional cai para 66%, enquanto a da

importacéo se eleva a 34%.
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Dados da aquisicdo alimentar domiciliar entre 2002 e 2008, abaixo, indicam que a categoria pescado, faz

parte de grupos alimentares que tiveram queda, acompanhando aqueles que também indicam maior




saudabilidade, ao mesmo tempo confirmando a restricdo devido aos precos elevados e falta de habito ao se

observar a varia¢do positiva para outras carnes.

Tabela 2. Aquisicdo alimentar domiciliar per capita anual, 2002-2008, segundo grupos de produtos. Brasil

Grupos de produtos

Ano

2002 2008 Variacdo%
1. Cereais e leguminosas 48,37 38,97 -19,43
2. Hortalicas 29 27,08 -6,64
3. Frutas 24,49 28,86 17,87
4. Cocos, castanhas e nozes 1,601 1,256 -21,55
5. Farinhas, féculas e massas 22,77 18,09 -20,53
6. Panificados 20,3 21,51 5,96
7. Carnes 25,24 25,42 0,72
8. Visceras 0,869 0,722 -16,92
9. Pescados 4,587 4,032 -12,10
10. Aves e ovos 15,58 16,42 541
11. Laticinios 49,91 43,71 -12,42
12. Acucares, doces e produtos de 235 20,52 -12,68
confeitaria
13. Sais e condimentos 5,969 5,437 -8,91
14. Oleos e gorduras 10,22 8,932 -12,61
15. Bebidas e infustes 45,3 50,71 11,96
16. Alimentos preparados e misturas 2,56 3,506 36,95
industriais
17. Outros produtos 0,006 0,04 566,67

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orgcamentos Familiares. In Schmid, 2014

Os autores concluem que a aquisi¢do domiciliar e 0 consumo pessoal de pescado no Brasil, de acordo com

os dados da POF 2008/2009, tém perfis diferenciados, quantitativa e qualitativamente, de acordo com as

grandes regides geograficas: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A Tabela abaixo mostra dados da

quantidade consumida por ano segundo forma de apresentacéo do alimento.

Tabela 3. Consumo pessoal* de pescado nas grandes regides brasileiras em 2008/2009 (Quantidade em

quilograma por ano)

Tipo Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Pescado 10,0 38,1 14,6 54 3,1 3,4
total




Peixes frescos | 8,5 34,7 12,8 4,2 2,5 3,1
e preparacdes

Peixes em| 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
conserva

Peixes 11 2,5 14 0,9 0,3 0,2
salgados

Outros 0,3 0,8 0,2 0,2 0,3 0,0
pescados

Fonte: IBGE In: Sartoril et al,. 2012.

A preferéncia nacional por pescados frescos (incluidos congelados e filetados) é clara. Nota-se que ha um
contraste na quantidade consumida entre a regido Norte, com 38,1 kg/per capita/ano, e as regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste, com 5,5 kg, 3,1 kg e 3,4 kg, respectivamente. O elevado consumo nas regides Norte e
Nordeste, em ordem decrescente e comparado as demais regides do pais, € influenciado pela producao
comparativamente elevada nessas regides, alem de que o pescado pode ser consumido num espaco curto de
tempo, apresentando melhor qualidade (sensorial, microbioldgica e nutricional) e menores pregos,
principalmente porque fonte de proteinas de comunidades ribeirinhas na Amazonia. As regides Sul, Sudeste

e Centro-Oeste apresentam consumo abaixo da média nacional.

A preferéncia por pescado de agua doce é observada na regido Norte, enquanto nas regides Sul e Sudeste, o
pescado de agua salgada é preferéncia. As espécies adquiridas também variam de acordo com a regido.
Considerando o perfil de consumo com base na variedade de espécies de pescado, a analise dos dados de
aquisicao de pescado do IBGE, por meio da POF 2008/2009, mostra que o pescado de agua doce € preferido
na regido Norte (10,95 kg versus 5,22 kg de pescado de agua salgada) e o contrario é observado nas regides
Sul e Sudeste (1,49 kg e 0,96 kg de pescado de agua salgada versus 0,31 kg e 0,40 kg de pescado de agua
doce, respectivamente). Nordeste e Centro-Oeste atingiram 2,39 kg e 0,62 kg para pescado de agua salgada e
1,61 kg e 0,64 kg para pescado de agua doce, respectivamente. As regides também apresentam
particularidades, considerando as espécies de peixes mais consumidas: jaraqui, tucunaré, bagre e dourada
sdo destaque na regido Norte e apresentam consumo inexpressivo nas demais regides. O mesmo acontece
com a espécie de agua doce acard, nas regides Norte e Nordeste, e com o bacalhau na regido Sudeste.
Apenas na regido Centro-Oeste, as espécies de agua doce piau e anuja sdo mais presentes na pauta de
aquisicao das familias. Observa-se uma regionalizacdo do consumo das distintas espécies, conforme a regido
onde sdo naturalmente encontradas com mais frequencia. Por outro lado, alguns peixes aparecem entre 0s
mais consumidos na totalidade do territério ou em pelo menos quatro das cinco grandes regides. E o caso do
camardo, da sardinha fresca e em conserva (exceto regido Norte) e da pescada (exceto regido Sul). (In:
Sartoril et al. 2012).

A elasticidade prego-demanda é uma medida de sensibilidade do consumidor a variacdo no preco de um
produto; ela indica qual sera a variacdo percentual na quantidade demandada em funcdo da variagdo
percentual no preco. Enquanto que a elasticidade renda-demanda mede a sensibilidade da quantidade

demandada as varia¢fes na renda disponivel para o consumo. E a elasticidade cruzada da demanda indica as
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variacdes na quantidade de um produto decorrente de variagdes no preco de seus substitutos. Sonoda (2006)
procedeu a estes calculos e verificou que, no periodo 2002-2003, 60% dos moradores que adquiriram
pescado encontravam-se nas regides Norte e Nordeste, cuja populagédo representava 35,7% da populagéo

nacional.

Neste estudo, o autor conclui também que o baixo consumo de pescados per capita no Brasil decorre da
baixa aquisicdo a nivel familiar e ndo do baixo consumo per capita. Nos domicilios que informam o
consumo de pescado, o gasto relativo é tdo relevante quanto de carnes de aves e leite e ovos. As faixas de
renda consumidoras de pescado sdo menores e localizam-se nas regides Norte e Nordeste. Em termos
relativos, no entanto, faixas de renda maiores consomem mais pescado e a pre¢cos mais elevados. Porém, isto
engloba apenas 10% da populacéo brasileira. Os principais concorrentes da carne de pescados séo as de ave
e as vermelhas. As elasticidades cruzadas compensadas da categoria para leite e ovos, e proteinas prontas
em relacdo aos pescados sdo maiores que carnes vermelhas e aves. A regido Norte-Nordeste tem uma
sensibilidade a variacdo no seu preco e, também, em relacdo a renda da populacdo quando comparada ao
Centro Sul. A elasticidade preco-demanda por pescado no Brasil foi de -0,7; ou seja, a elasticidade indica
que o consumidor reduz a quantidade demandada de pescado em 0,7% a cada aumento de 1% nos precos do
pescado. Ja a elasticidade renda-demanda foi de 0,79; onde a quantidade demandada de pescado aumenta em

0,79% para cada variacdo positiva de 1% na renda disponivel para o consumo de proteina animal.

Quanto as elasticidades cruzadas da demanda, o autor obteve resultados positivos para todos os bens
substitutos (outras fontes de proteina animal), indicando que ha aumento na quantidade demandada de
pescado sempre que ocorre um aumento no preco de um desses bens (carne bovina, suina, aves, ovos e
leite). E complementa, indicando que entre os bens substitutos aqueles que concorrem diretamente com
pescado sdo 0s 0vos, 0 leite e as proteinas prontas ao contrario do que habitualmente se supde, isto €, que 0s
bens substitutos sdo as carnes bovinas, suinas e aves. Os resultados apresentados sdo importantes, pois
indicam que o consumidor brasileiro é mais sensivel a variagdes positivas na renda para que consuma mais
pescado, do que para variacdes negativas, ou reducdo, no preco do pescado. Estes resultados evidenciam
falta de habito brasileiro no consumo de pescado e confirma os resultados de Sartoril (2012) que indicou

maior consumo no Norte e Nordeste do pais.

Carvalho et al. (2008), na mesma direcdo, conclui que as regides Centro — Oeste e Sudeste apresentam
elasticidades médias maiores que 01 (um), sendo superiores a todas as elasticidades médias de todos 0s
produtos e um aumento de 1% na renda da populagéo do Sudeste pode significar um incremento de 1,225%
no dispéndio com pescado. Segundo a autora, observa-se que a regido Norte apresenta a Unica elasticidade
média negativa dentre todos os dados, 0 que pode ser explicado pela abundancia alimento na regido, o qual é
substituido por carneos quando h4d um incremento na renda da populagdo. Em relacdo ao pescado, o baixo
coeficiente de elasticidade-renda para o Brasil contrasta com os coeficientes das regiées Norte (negativa —
bem inferior) e Centro-Oeste e Sudeste (acima de 1 — bem superior). No caso da regido Norte, a renda néo
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trard nenhum impacto no dispéndio com pescado. Em contrapartida, qualquer variagdo na renda nas regifes
Centro-Oeste e Sudeste, tera um grande impacto no consumo deste tipo de proteina. O coeficiente de
elasticidade-renda do pescado para o Brasil é superior somente a carne bovina de segunda, mostrando ser

um bem de consumo de proteina animal ndo muito atraente para o brasileiro.

As razdes que podem complementar a explicacdo deste movimento regional em torno de opg¢des alimentares
é que divergem: no caso do Norte, auséncia de carneos e no Sudeste, por motivos de salde e nutricionais o
pescado pode ampliar sua presenca a mesa. Costa et al. (2009) afirmam que existem dois tipos de
consumidores de pescado: os de baixa renda que habitam as regides ribeirinhas ou litoraneas; e os de alta
renda, que vém buscando no pescado uma fonte alternativa de alimentos diet, soft e light, a fim de manter
uma dieta rica em nutrientes e com baixo teor energético. Existe, portanto, uma evidente correlacdo entre o
consumo da carne de peixe e a renda per capita. Quanto maior a renda nos centros urbanos, ou quanto menor
a renda e mais proximo dos rios, maior tende a ser o consumo de peixes. Assim, devido ao elevado preco,
muitos consumidores ndo se habituaram ao consumo de peixe, prevalecendo outros tipos de carnes,

principalmente a bovina.

Importante também analisar o que é a qualidade no consumo de pescados. Como aponta Cerdan (2008), ao
longo das dltimas cinco décadas houve uma mudanca substancial na percepcdo dos produtores e
consumidores em relacdo a qualidade. Esta evolugdo envolveu basicamente quatro fases: (a) qualidade do
alimento: a qualidade enquanto um conjunto de caracteristicas objetivas inerentes ao produto; (b) percepgéo
da qualidade do alimento: a incorporacdo de um elemento subjetivo/cultural relativo a formacdo das
preferéncias individuais; (c) construcdo social da qualidade: a qualidade como resultado de um processo
social em que diversos atores negociam um conceito comum, e; (d) julgamento coletivo: a qualidade

derivada de uma relacédo entre atores sociais atraves de diferentes dispositivos coletivos de julgamento.

Em funcdo das preferéncias individuais, e do padrdo de qualidades que cada consumidor estabelece para o
pescado a ser consumido, Barros (2001) caracterizou dois grupos de consumidores. Um grupo € composto
de consumidores mais exigentes,que buscam principalmente apresentacdo adequada dos produtos,
regularidade no suprimento e qualidade dos mesmos. Ele é, contudo, menos exigente quanto a restricbes ao
congelamento do pescado. Em contrapartida, um dos principais componentes da qualidade exigida é a baixa
probabilidade do pescado estar deteriorado. Esse é o publico que compra nos grandes varejistas, como
supermercados e grandes butiques de pescado.Esse primeiro grupo de consumidores ndo recorre com
frequéncia ao outro mercado como fonte de barganha por pregos melhores, embora parte de seus membros o
faca ocasionalmente. Cabe destacar, contudo, que eles podem fluir entre os diversos ofertantes que
satisfazem o padrdo minimo de exigéncia de qualidade, regularidade e apresentacdo, 0 que assegura a
existéncia de uma concorréncia razoavel nesse mercado. O outro grupo de consumidores ¢ formado por

pessoas com menor padrdo de exigéncia quanto a qualidade e regularidade dos produtos, apesar de serem



bastante exigentes quanto aos precos. Algumas pessoas que recorrem a esses mercados as vezes Sao
exigentes quanto ao tempo decorrido entre captura e venda, além de serem rigorosos quanto a nao
refrigeracdo dos pescados. Isso faz com que eles sacrifiquem organizacao, regularidade e mesmo qualidade
para obter esse atributo nos pescados. Por conseqiiéncia, eles aceitam correr maior risco quanto a qualidade
dos peixes, moluscos e crustaceos. Este segundo grupo dirige-se principalmente aos mercados e feiras

publicas, ou peixarias localizadas em centros comerciais populares.

Na analise de consumo de um bem coletivo sdo importantes as perdas pds-capturas dado que podem afetar o
volume de pescado disponivel. Dentre as principais perdas incluem-se aquelas que ocorrem ainda nas aguas,
resultantes da captura de peixes de pequeno porte e de espécies de baixo valor comercial, jogadas de retorno
as aguas pelas tripulacbes dos barcos pesqueiros, transformadas em farinha de peixe pelas industrias, ou
desperdicadas das mais variadas maneiras e e da pesca multiespecifica (ndo seletiva) que contribui para a
deplecdo dos estoques. As mas condi¢cdes de manipulacdo, armazenamento e transporte do pescado fresco
muito contribuem para a perda da qualidade e mesmo deterioracdo do pescado desembarcado. Neste caso
esta incluido o Brasil, onde o quadro é precario em quase todos os locais de descarga de pescado agravado
pelas praticas tradicionais de passagem do pescado fresco através de um ou mais intermediarios, em sua

viagem do pescador ao consumidor.

Santos (2006) destaca a importancia de que sejam incluidos nos objetivos dos Servi¢os Nacionais de
Inspecdo de Pescado as seguintes garantias de qualidade: protecdo da saude dos consumidores, reducdo das
perdas poés-captura; garantia do comércio leal e condigdes sanitarias ambientais onde o pescado é
manipulado, processado, armazenado, transportado, e comercializado. A qualidade do pescado, associada a
falta de habito no consumo, preferéncia do pescado fresco e paladar relativamente indeterminado quanto as
distintas carnes de pescado, caracteriza a ado¢do destas medidas no ambito das garantias elementares que

definem um conjunto de caracteristicas objetivas inerentes ao produto.

Neste incipiente campo do que vem a ser a qualidade do pescado, as certificacdes que sdo tidas também
como importantes para que as partes se organizam privadamente para diminuir os riscos da perda de
eficiéncia na transacao, desenvolvendo mecanismos pautados na reputacdo dos agentes ou em lagos sociais,
praticamente inexistem. N&o ha® processos de certificacdo sécio-ambientais significativos em curso e
mesmo a qualidade, sob o ponto de vista nutricional, € uma caracteristica intrinseca a cada espécie de
pescado. Apenas em 2014, foi publicada uma Inspecdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento procurando evitar as fraudes de troca de espécies. Paralelamente, nichos de mercado no

comercio internacional existem com base a exportacéo de espécies nativas de dgua do Pantanal e Amazonia.

% No Brasil, ha uma IG para o camaréo da Costa Negra (CEARA). O Walmart Brasil, apoiador estratégico do Instituto Akatu, em
parceria com a empresa de pesca Noronha Pescados,comercializa desde o inicio de novembro, a primeira linha de peixes
certificados com o selo internacional de pesca sustentavel Friend of the Sea. “Sabores da Amazoénia”, com sete espécies da regido
- pirarucu, tucunaré, piramutaba, pescada amarela, pescada branca, surubim e aruana —, tem sua captagdo feita por meio de um
sistema de rastreamento que contempla desde localizagdo, volume adequado de pescado e o periodo de reproducdo e desova,
visando igualmente a valorizacdo da pesca artesanal.
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Fica, portanto, ao encargo do campo das politicas ambientais, mais uma vez, arbitrar sobre o cardapio de
espécies que podem ser comercializadas, o que sem dudvida eleva os conflitos entre os discursos
produtivistas e preservacionistas.

3.ALGUNS ELEMENTOS NORTEADORES DAS MUDANCAS ORGANIZACIONAIS E
INSTITUCIONAIS QUE INFLUENCIAM O CONSUMO DO PESCADO

O estado atual do consumo efetivo, da seguranca alimentar e da qualidade do pescado expressa as
disjuncdes de ordem institucional e organizacional que dificultam a propria orientacdo do desenvolvimento
do mercado e explicam os discursos antagénicos em torno do aumento da produtividade para ampliacdo do

consumo de um lado e preservacionistas de outro.

A fricgdo entre os conceitos do pescado ora como recurso pesqueiro ora como recurso natural concorre para
as dificuldades de incremento de producdo de pescado, seja ela extrativa seja ela cultivo, o que nos leva a
refletir sobre as dificuldades de consolidar e desenvolver o0 mercado pesqueiro. Esta dificuldade conceitual e
de distingdo expressa apropriacOes distintas da atividade da pesca entre 0s grupos de interesse econémicos e
aqueles de preservagdo. O aumento do consumo do pescado no Brasil ndo se explica apenas pela baixa
produtividade de suas &guas (principalmente maritimas) como também pelos ordenamentos oriundos do
campo ambiental (custo elevado dos licenciamentos ambientais, critérios de concessao de areas publicas e
legislacdo ambiental rigorosa). Apesar dos marcos regulatérios que procuram preservar a biodiversidade, a
situacdo se agrava devido a existéncia a problemas de ordem estrutural como uma relativa inespecificidade
das artes de pesca disponiveis, o que possibilita a migracdo da atividade pesqueira para outras espécies
sobre as quais as normas legais de preservacgdo sdo ainda mais flexiveis ou inexistentes em um contexto em

que equilibrio ecoldgico € um fator intrinseco a prépria existéncia da biodiversidade (cadeias troficas).

Esta interface tensionada entre producdo e preservacdo provoca uma cisdo entre representacdes sobre a
atividade pesqueira entre instituicdes e organizacdes diversas, além de provocar grande instabilidade no
mercado do pescado. Somada as duas problematicas - o principio da precaucdo e o risco -, Cochrane (2002)
sugere que quanto maior o grau de incerteza, mais conservador deve ser o0 processo sobre a exploracédo do
recurso pesqueiro. O consumo do pescado no Brasil se enquadra em uma realidade em que 0s recursos
pesqueiros encontram-se sobreexplotados ou préximos do limite maximo de no que diz respeito a pesca
extrativista e 0 aumento da aquicultura e que tem impulsionado um marco regulatério disciplinador da

atividade crescentemente rigoroso.

Neto (2010), ao analisar as mudangas organizacionais e institucionais havidas nos marcos de gestédo das
atividades pesqueira deixa claro a continuidade do conflito estrutural e os efeitos sobre o total da producéo.
Abaixo, observa-se um grafico que mostra a elevacdo da pesca durante a vigéncia da SUDEPE
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca), posterior diminui¢éo sob os auspicios do IBAMA e volta
a tendéncia de elevagdo pos-criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura. Este Gltimo aumento na
producéo, a partir de 2009, deve-se também aqicultura. Ha que se considerar que, neste movimento da
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quantidade produzida, que o rol dos financiamentos para a pesca sao abrangidos tantos pelo MPA quanto
pelo MAPA e MDA.
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Situac&o da producéo da pesca extrativa marinha e continental, no periodo de 1960 a 2007 (Fonte: IBGE,
IP/SP e IBAMA). (In: NETO, 2010).
Historicamente considerado alimento para pessoas de baixa renda, nas Gltimas duas décadas, o pescado
devido a diminuicdo da oferta e a0 aumento da demanda nos paises industriais, tem seu preco aumentado
mais que o das outras carnes. Preferencialmente comercializado e consumido na forma in natura (recém
capturado) ou industrializado ou apds algum processo de manuseio (como eviceragdo ou filetagem), diante
da mudancga no perfil nutricional da populacéo, a oferta de pescado de qualidade no mercado interno pode
direcionar o consumo para novas formas de apresentacdo deste alimento, levando a uma segmentacdo do

mercado por classes de renda em termos do acesso ao peixe fresco ou processado.

Entretanto, novas diretrizes na apresentacdo do pescado parecem dominar igualmente o mercado global do
pescado. Um recente relatério sobre as perspectivas do mercado do pescado no mundo destacou como
tendéncias: 1.crescimento da industria de frutos do mar abastecido por importacdes da aquicultura; mixed
fish (misturas de espécies) com rotulagem rotulagem, como a ecoldgica; diminuicdo das fraudes na troca de
espécies; aumento no consumo per capita de frutos do mar e de peixes de maiores profundidades;
concentragdo do consumo em poucas espécies (hoje 1.500 espécies de peixes maritmos e continentais e
frutos do mar), crescimento da aquicultura com oferta a precos mais baixos paralelamente a uma mudanca
no mercado para produtos com valor agregado; melhoria na tecnologia, inovacdo, nutricdo e manejo de
doencas nos cultivos; tendéncia para criacdo de valor agregado em paises onde os custos trabalhistas séo
baixos (China,Vietnd); comercializacdo de espécies nativas em segmentos de renda elevados (nichos);
aumento de contratos de longo prazo; barreiras comerciais antiglobalizacdo mais frequentes; aumento da
utilizacdo deprogramas de rotulagem e certificacdo como estratégia de mercado de diversificacao da oferta.

(In: http://www.thefishsite.com/articles/649/trends-in-the-international-trade-of-seafood-

products#sthash.TogvbAgg.dpuf).
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Produtos mais elaborados ou pré - prontos como salgados, defumados, enlatados, embutidos, reestruturados
e fermentados. Sobretudo, deve ainda ser considerado o aproveitamento dos residuos tanto para a producao
de farinha, silagem e 6leo, quanto para o curtimento das peles. O correto uso e destino desses residuos
apresentam importancia ndo somente econdmica como também ambiental (FELTES ET AL,
2010). Segundo Arruda, a forma mais racional de se utilizar o potencial pesqueiro é recuperando as partes
comestiveis dos peixes capturados, como as aparas ap0s desossamento que podem se transformar em
“mincedfish”; 20 a 30% da captura acabam sendo descartados, nesta operagdo. Ha busca de novos mercados
para novos produtos como o0s concentrados protéicos e as proteinas texturizadas. Os residuos da
industrializacdo do pescado podem ser dirigidos para vérios tipos de aproveitamento e divididos em 4
categorias: alimentos para consumo humano, racdo para animais, fertilizantes ou produtos quimicos. A

tabela abaixo a evolugdo na preparacao/ processamento do pescado no Brasil.

Tabela 4. Quantidade produzida dos produtos/servicos industriais, segundo as classes de atividades e 0s
produtos por ano. Brasil

Quantidade produzida dos produtos/servicos industriais, segundo as classes de atividades e os produtos por
ano. Brasil

Classes de atividades 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
industriais e produtos

Crustaceos congelados 42.168 66.318 21.082 9.283 30.783 17.133 13.791
(Toneladas)

Farinhas, pés e pellets de X | 2.504.132 X x| 1.210.894 | 765.499 | 814.499

peixes,proprios para
alimentagcdo humana
(Quilogramas)
Farinhas, pds e pellets de 34.915 29.909 33.145 46.760 36.605 26.114 19.897
peixes,crustaceos e
moluscos, impréprios para
alimentagdo humana
(Toneladas)

Filés e outras carnes de 30.971 58.791 90.741 73.932 90.525 86.695 | 736.065
peixes

frescos, refrigerados ou
congelados (Toneladas)
Moluscos ou outros 4.092.883 | 2.504.320 | 4.232.425 | 5.759.315 | 2.219.510 | 5.513.964 | 3.497.552
invertebrados aquaticos
refrigerados, congelados,
Secos ou
salgados(Quilogramas)
Peixes congelados 103.199 89.165 48.046 52.164 63.442 73.624 80.589
(Toneladas)

Peixes, filés e outras carnes 5.149 X 3.469 3.925 10.708 15.256 10.892
de

peixes secos, salgados ou
defumados (Toneladas)
Preparaces e conservas de 24.219 7.772 1.599 11.728 10.697 2.566 3.033
crustaceos e moluscos,
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exceto
pratos prontos congelados
(Toneladas)
Preparacdes e conservas de 79.918 | 100.642 | 117.864 | 124.604 | 122.196 | 102.747 | 106.370
peixes,
exceto pratos prontos
congelados
(Toneladas)
Pratos prontos a base de - x | 1.840.800 | 1.293.318 | 1.955.589 | 1.613.661 | 197.147
peixes,
crustaceos e moluscos
(Quilogramas)
Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual — Produto. As informacdes para os produtos no nivel de
detalhamento PRODLIST-Industria com um ou dois informantes sdo omitidas (x). (In: In Schmid, 2014)

4.CONSIDERACOES FINAIS

O mercado do pescado é mercado contestado tanto do ponto de vista da pressdo pela preservacdo da
biodiversidade quanto do ponto de vista da disputa de exploracdo dos recursos pesqueiros em um contexto
especifico de direitos de propriedade. Os dispositivos de qualidade preservacionista/ambiental que norteiam
a producdo também sdo ainda incipientes em razao de intensos conflitos entre esferas de decisdo na arena
das politicas publicas que podem ser resumidas entre aquelas visando a producdo e aquelas visando a

preservacao.

Abramovay (2012) aponta que as decisGes econdmicas diante dos ecossistemas e sua preservacao exige a
ruptura com a maneira como os mercados sdo encarados pela esmagadora maioria da ciéncia econémica eis
que seu centro estruturador induz a que a economia seja a expressdo exclusiva dos interesses privados e a
expressdo da sociedade no que tange a esfera publica, apartados. Podemos resgatar, na mesma linha, a
observacdo de Portilho (2005) quando afirma que as propostas de consumo verde sdo pautadas por uma
visdo bastante voluntarista sobre seus limites em um movimento de transferéncia da atividade regulatéria de
duas maneiras: do Estado para o mercado, através de mecanismos de auto-regulacdo, e do Estado e do

mercado para o cidad&o.

Entretanto, nesta transferéncia de responsabilidade de governos e empresas para os individuos, o mercado do
pescado tem qualificado pouco o consumo do alimento. Através das caracteristicas do consumo pode-se
observar o fato: 1. preco alto pescado na regido Sudeste; 2 necessidade de protecdo de espécies nativas
consumidas em abundancia em regides de menor renda. 3. barateamento do pescado devido a aquicultura
com base a espécies exoticas; 4. criacdo de nichos de carnes frescas/congeladas de espécies nativas; 5.
problemas de risco e precaucdo em espécies cultivadas, em sua maior parte exoticas; 6.limitacdo na
expansdo de oferta de recursos pesqueiros marinhos submetidos a sobrepesca; 7. gastos irrisérios na
aquisicdo de pescado por falta de habito; 8. modesto desenvolvimento de agregacdo de valor pela industria

pesqueira.
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O consumo de pescado ainda sofre do desconhecimento das espécies mais consumidas, seus estogques na
natureza, a falta de certificacdo no setor e a alta informalidade e ilegalidade na producdo e distribui¢do do
alimento. Os dispositivos de percepcdo da qualidade do consumidor sdo dominantemente de natureza
sanitaria, com indistincdo no gosto e consequente alta inespecificidade no consumo. Um avango nas
transacOes identificaveis e mensuraveis poderia ndo apenas estimular o consumo como qualificar o proprio
consumo, aproximando-se daquilo que Barbosa denomina classificagio do mundo (BARBOSA e

CAMPBELL, 2007).. com efeitos sobre identidades que acionam a sustentabilidade ambiental.

Bombardelli et al (2005) afirmam que as atividades da pesca e aqlicultura tém sido consideradas como as
futuras fontes de proteina de alta qualidade, ja que elas sdo capazes de gerar volumes considerdveis de
renda, tanto em paises desenvolvidos, quanto naqueles em desenvolvimento. Contudo as estatisticas
mostram uma acentuada reducdo da atividade pesqueira proveniente da pesca extrativa e, por outro lado,
ascensdo da aquicultura, fato esse que podera levar a aquicultura se tornar a grande responsavel pela
producédo de alimento e renda. Apesar do expressivo crescimento do setor aquicola nacional, 0 consumo de
pescado per capita ndo tem apresentado crescimento na mesma proporcao. I1sso pode ser atribuido a fatores
como a falta de habito do consumidor brasileiro em consumir carne de pescado e principalmente devido a
falta de qualidade, diversidade e praticidade oferecidas pelos produtos comercializados nacionalmente.
Assim a busca de desenvolvimento e profissionalizacdo das industrias de processamento de pescado pode
levar a popularizacdo e aumento do consumo desses produtos a partir da producdo de produtos mais
elaborados ou pré-prontos. Além disso, o aproveitamento dos residuos da industrializacdo para producéo
de farinhas, silagens, 6leos ou peles pode levar a uma maior agregacdo de valor aos produtos e
lucratividade das inddstrias.

A atividade da pesca ndo se constitui em um setor econdmico insuficientemente estruturado para
disponibilizar pescado, fluxo de oferta e transaces identificAveis e mensuraveis. A razdo principal €
estrutural: a natureza publica do bem. Devido as limitacGes estruturais do mercado baseado na sobreposicdo
entre recursos pesqueiros e recursos naturais, uma das solugOes para este conflitos entre recursos naturais e
recursos pesqueiros — diante do principio da natureza como bem comum - esteja justamente na capacidade
do mercado de investir em segmentacdo tanto em termo de beneficiamento e diversificagdo de alternativas
industriais quanto na formacdo de um mercado de nichos do produto in natura. A aproximagdo entre
condicdes sustentaveis de captura e de cultivo podem significar, neste contexto de dificuldade estrutural no
mercado, oportunidades extremamente interessantes pela via da certificacdo socio-ambiental ou indicagéo
geogréfica, logo, segmentacdo do mercado. Talvez para isto, o pescado como bem ndo excludente e ndo

rival deva ser considerado como excludente e rival em um futuro préximo.
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